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발표한 세계테러리즘 분석에 따르면 지난해

테러로 목숨을 잃은 사람은 3만 3,658명으로

2016년 보다 약 8％나 급증했고, 15년 전에 비

해 10배나 증가했다. 세계가 2016년에 테러대

비 사용한 비용은 529억 달러로 증가추세이다.

2001년 9.11테러가 발생했을때 515억 달러 보

다도 많았다. 미국 국제테러 연구기관 START

는 100명이상 사망자를 낸 대규모 테러가 올

상반기에 11차례 발생했고, 작년에는 26차례

일어나 1978년부터 2013년 연간 평균치인 4.2

회를 크게 웃돌았다고 밝혔다.

이처럼 테러는 전 세계적으로 증가하고 있

으며, 한국 역시 더 이상 테러로부터 안전할

수 없다. 특히 최근 6차 핵실험까지 완료한

북한의 도발과, 급속한 국제화에 따른 외국인

유입 및 사회 부적응자에 의한 한국의 반사회

적 자생테러 등은 한국의 큰 테러위협이 되고

있다. 이러한 테러는 전 세계적으로 증가하고

있으며 한국 역시 더 이상 테러로부터 안전할

수 없다. 특히 군사적․비군사적 북한의 도발

과 급속한 국제화에 따른 외국인 유입 및 사

회 부적응자에 의한 반사회적 자생(自生)테러

등은 한국의 큰 테러 위협이 되고 있다.

이렇게 변화하는 테러 위협에 대응하기 위

하여 우리나라는 2016년 “테러방지법”을 제

정하고, 4개의 대테러특공대를 운용하고 있

다. 그러나 현 테러대응체계는 민간인․민간

시설 테러는 관에서 대응하고, 군인․군사시

설 테러는 군에서 대응하고 있다. 또한 지역

적으로 육상테러와 해상테러로 구분하여 대

응하고 있다.
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이러한 테러 대상과 지역에 따라 대응기관

을 지정하는 현 체계는 군․경 대테러특공대

간 통합성이 제한되어 신속하고 효율적 대응

이 제한된다.

이러한 문제를 극복하기 위해 본 연구에서

는 최근 테러동향 변화를 기반으로 현 테러대

응체계의 문제점을 분석하고 그 개선 방향을

제시 하였다.   

◈ 주제어 : 테러리즘, 테러공격, 국내테러, 해외테러, 안보

Ⅰ. 서 론

1. 연구배경 및 목적

테러는 전 세계적으로 꾸준히 증가하고 있으며 한국도 북한의 군사

적․비군사적 도발과 외국인의 유입 및 사회 부적응자에 의한 반사회적

자생테러 등의 위협이 증가하고 있다. 이러한 테러는1) 인류의 역사와

함께한 폭력의 형태로 특정 국가나 집단이 어떠한 목적을 달성하기 위

한 폭력행위로써 폭파, 무장공격, 납치 암살 및 방화 등의 유형으로 발

생하고 있다.

또한 최근 테러의 동향은 과거의 협상을 통하여 정치적 목적을 달성

하는 형태에서 막대한 대량 살상만을 위한 형태로 변화하고 있어 신속

한 대응이 무엇보다 중요하다.

이러한 테러 위협을 선제적으로 예방하고 사건 발생 시 효과적으로

대응하기 위해 한국은 다양한 법과 제도를 발전시키고 있다. 그러나 대

테러 특공대는 테러 대상 및 지역에 따라 전담하고 있어서 효율적 전력

운용 및 신속 대응이 제한되고 있다.

1) 테러리즘과 테러는 어의(語義)상 구분되어야 하나 일상적․전문적으로 혼용하

고 있으므로 이하 테러로 표기한다.
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본 연구의 목적은 대테러특공대 운용의 효율성을 제고하고 테러 발생

시 신속한 대응을 보장하기 위한 방향을 제시하는데 있다. 따라서 최근

변화하고 있는 테러의 특성을 고찰하고, 현 테러대응체계의 문제점과 제

한사항을 도출하여 이를 효과적으로 해결하기 위한 개선방향을 제시하

고자 한다.

2. 연구범위 및 방법

본 연구는 민․관․군 대테러 조직 중 군․경의 대테러특공대를 중심

으로 하였다. 군․경의 대테러특공대는 대통령훈령에 의해 국가에서 지

정한 경찰특공대, 해경특공대와 육군 707대대, 해군 특수임무대대 및 25

특임대대 등 5개의 조직을 의미하며 군․경이 임의로 지정하여 운영하

는 초동조치 중심의 부대 및 조직은 제외하였다.

본 연구는 국내․외 서적, 논문, 연구보고서 등 기존의 학습자료 및

간행물, 신문, 인터넷 등의 언론자료를 활용하였으며 국방부 및 국정원

등 국가기관에서 발행한 정책자료와 논문 통계자료를 참고하였다. 그러

나 기관별 비밀로 분류되어 인용이 제한되는 일부자료는 생략하여 일반

내용으로 작성하였다.

Ⅱ. 테러의 이론적 고찰

1. 테러의 개념

테러는 국제적으로 국가 및 학자별로 다양하게 정의하고 있다. 사전적
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으로는 “테러란 조직화된 단체나 정당이 그들의 추구하는 목적을 달성

하기 위해 체계적인 폭력을 사용하는 방법이나 이론을 설명하는 용어이

다.2) 로 정의되고 있다.

이러한 테러는 시대적 환경과 국가의 서로 다른 이해관계 및 조직의

기능에 따라 개념에 다소의 차이를 보이고 있다. 그러나 다음과 같은 공

통적인 특징을 갖고 있다. 첫째, 기존 권력을 붕괴 또는 저항하기 위한

정치․종교․이념적 목적을 지향하고, 둘째, 직․간접적인 폭력과 위협

을 통하여 공포를 조장하며, 셋째, 목적달성을 위한 심리적․상징적 효

과를 지향하고 있다는 점이다.

또한 테러와 테러리즘을 구분함에 있어 테러는 공포스러운 마음의 상

태로 ‘주관적 경험’이며 심리적 효과’ 등 극도의 불안한 상태의 자연적

현상으로 가치중립적 성격인 반면,3) 테러리즘은 특정 목적을 달성하기

위해 자행되는 폭력행위로 객관적이고 가치평가를 부정적으로 보는 범

죄성을 강조하는 폭력의 조직․의도․체계적 활용을 함축하고 있다.4)

이로 인하여 테러와 테러리즘은 별도의 개념으로 규정하고 있으나, 최

근 사회적으로 테러와 테러리즘 자체가 공포를 조장하는 불법적인 폭력

행위의 동의어로 인식하고 있다. 따라서 본 논문에서는 일관성 유지 및

혼동을 방지하기 위해 테러로 통일하였다.

2. 테러의 발생원인

2) Encyclopaedia of Social Science, Vol.ⅩⅢ~ⅩⅣ, 1984, Macmillan, pp. 575-576.

3) 여영무, 테러리즘과 저항권, 나남출판사, 1989, 13-14쪽.

4) 이장의, “국제테러리즘에 관한 국제법적 대응과 과제,” 테러리즘에 대한 법적

조명과 그 대응방안, 아시아사회과학연구원, 2001, 2-5쪽.
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1) 국제정치체제 이론

국제정치체제 이론은 국제정치에 있어서 행위의 주체는 주권국가로

자국의 이익은 곧 국제사회에 있어 힘(Power)으로 표현되는 것이 일반

적이라는 이론이다.5) 즉, 주권 국가는 타국과 발생하는 이해관계 해결에

있어 모든 가능한 수단과 방법을 가리지 않고 국가 이익을 추구하는 것

이 공통된 속성으로 인식됨으로 인해 일부 상대적인 약소국가들은 테러

와 같은 극단적인 방법을 정당한 수단으로 수용하고 있다는 것이다.6)

이는 테러란 폭력 현상에 대하여 주권 국가들이 가지는 인식의 다양

성에서 발생하는 것으로 동일한 현상에 대한 비대칭적이고 이중적인 사

고가 일부 주권 국가들에게 있어 정치적 목적을 달성하기 위한 직․간

접적인 수단으로 활용됨으로 다양한 형태의 지원을 하고 있음은 물론,

테러를 범죄로 규정하고 있는 일부 국가들에서는 보복의 두려움 때문에

테러를 묵인하는 현상이 일어나고 있다는 것이다.7)

2) 현대사회 구조 이론

현대사회의 환경적 특성인 고도의 산업화․도시화 현상, 과학기술과

정보통신 체계의 발달, 무기체계의 첨단화 등으로 인하여 테러리스트들

은 특정한 목적 달성을 위한 테러 자행이 쉬워지고 있다는 이론이다.8)

이러한 현대사회의 특징적인 환경의 변화를 살펴보면 첫째, 고도로 밀

집된 현대 도시 사회의 생활양식은 테러리스트들의 메시지 전달과 공격

5) 김태준, 테러리즘: 이론과 실제, 봉명출판사, 2006, 58-61쪽.

6) 최진태, 테러, 테러리스트 & 테러리즘, 대영문화사, 1997, 76쪽.

7) 위의 책, 77쪽.

8) 위의 책, 76쪽.
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표적을 모두 도시에 집중시켜 놓고 있다. 이는 국가 및 사회기반시설과

다중이용시설 등과 같이 파괴되었을 때 상징적․심리적으로 큰 공포의

효과를 가질 수 있는 목표물이 집중되어 있어, 이에 대한 접근과 공격을

용이하게 하고 있다는 것이다.

둘째, 정보통신체계의 발달은 테러 행위를 일반 대중들에게 자신들이

의도하는 메시지를 신속하고 광범위하게 전파하고, 또 다른 테러를 위한

영감을 제공함은 물론, 테러리스트 상호간의 정보, 기술, 무기, 훈련 등

의 협력과 친화력을 강화 할 수 있는 의사소통의 창구로 활용되고 있다.

셋째, 현대 무기체계의 첨단화․소형화된 강력한 파괴력은 테러리스트

들이 추구하는 목적을 달성할 수 있는 새로운 형태의 다양한 공격수단

과 방법을 제공하고 촉진시키는 촉매제로 작용하고 있다는 것이다.

3) 상대적 박탈감 이론

테드 거(Ted R. Gurr)는 테러의 발생 원인을 상대적 발탈감 이론

(Relative Deprivation Theory)으로 체계화 하였다.9) 상대적 발탈감 이

론의 핵심은 테러가 ‘기대와 현실간의 괴리’, 또는 ‘가치기대와 현실적

능력과의 차이’에 의해 정치적 폭력으로 발생한다는 것이다. 여기서 상

대적 박탈감을 3가지 유형으로 설명하고 있다.10)

첫째, 점감적(漸減的) 박탈감(Decremental Deprivation)은 국민의 가

치 기대 수준은 일정 상태를 유지하고 있음에도 불구하고 국가의 충족

능력이 감소하는 상황에서 나타나는 박탈감이다.

9) Ted R. Gurr, Why Man Rebel(Princeton: Princeton University press, 1970),

pp. 22-28.

10) Ted R. Gurr, 앞의 책, pp. 46-56.
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둘째, 열망적 박탈감(Aspirational Deprivation)은 국민들의 기대치는

시간의 흐름에 상승하는데 반해 그 기대치를 국가가 만족시켜 줄 수 있

는 능력이 한정되어 발생하는 박탈감이다. 이는 개발도상국에서 흔히 발

생하는 것으로 자칫 대중 폭력으로 연결되기 쉬우며, 이 때문에 열망적

박탈감이 팽배한 나라의 정세는 만성적인 불안에 처하게 된다는 것이다.

셋째, 점진적 박탈감(Progressive Deprivation)은 일정기간 가치 충족

감이 가치 능력과 비례적으로 상승하여 지속되기를 기대했으나, 일정한

시점에서 그 충족도가 하락함으로써 나타나는 박탈감이다. 이는 체계적

인 변화와 이념적인 변화가 동시에 일어나는 통상적으로 사회에서 발생

한다는 것이다.

4) 동일시 이론

동일시(Identification)라는 것은 다른 사람의 행위에 영향을 미치는

영향력을 설명하는데 사용되는 용어로 개인 또는 조직이 테러를 선택하

는 원인을 심리적인 측면에서 개인이나 단체와 같이 존재하거나 똑같이

되려는 희망과 자신과 동일시하려는 대상 간에 존재하는 유사성의 두

가지 유형으로 설명하고 있다.11)

동일시는 일반적으로 인질 자신이 테러리스트에게 연민을 느끼는 것

과 같은 ‘공격자와의 동일시’에 한정되어 왔다.12)

이러한 현상은 일반대중들이 인질과 같은 동일시를 느끼도록 유도하

여 테러행위에 대한 지지 획득과 대정부 불만세력 조장 과정이서 자신

11) Schmid Alex P. & Albert J. jongman, Political Terrorism: A New Guide to

Actors, Autbors, Concepts, Data Bases, Tbeories, and Literature (Amsterdam:

SWIDOC, 1988), pp. 92-98.

12) 김태준, 앞의 책, 41쪽.
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들의 조직을 강화 시킬 수 있기 때문에 사회․심리적 측면에서 테러 공

격을 선택하는 배경이 되고 있으며, 현대사회에 동일시 이론은 매스컴의

발달과 경쟁적인 보도로 인하여 더욱 큰 효과를 나타내고 있다.

Ⅲ. 테러동향 변화에 대한 분석

1. 전통적 테러의 변화

테러는 전쟁과 폭력의 한 수단으로써 특정한 목적을 달성하기 위해

다양한 형태로 이루어져 왔으며, 이러한 테러의 변화 과정을 인류 역사

의 시대적 흐름과 연계하여 고찰해 보면 ①고전적 테러: 18세기 이전

②근대적 테러: 18세기~1960년 이전 ③현대적 테러: 1960년~1990년

④뉴 테러: 1990년 이후로 분류할 수 있다. 고전적 테러는 정치적 대립

이나 종교적 갈등에서 유래한 폭력적 위협이나 암살 등의 형태로 발생

하고, 근대적 테러는 민족국가 형성과정에서 민중해방운동을 위한 폭력

적 저항과 국가 형성 후 정치적 대립관계에서 국가권력에 의해 발생하

였으며, 미 남북전쟁 후 백인 우월주의 KKK(Ku Klux Klan:쿠 클럭스

클랜) 및 러시아․서유럽 무정부주의자들의 암살, 2차 세계대전 전․후

제국주의에 대항한 식민지 독립운동의 형태로 발생하였다. 1960년대 이

후의 현대적 테러는 이스라엘 및 아랍권 간의 대립 및 팔레스타인 문제

를 중심으로 민족주의적 이념 대립 등에 의한 테러로 국가적 지원을 받

는 테러의 형태가 발생하였고, 항공기 테러가 처음 발생하였으며 불특정

다수인에 대한 무차별 공격 및 대량 살상무기의 사용 등 뉴테러의 태동

기적 성향을 갖는다. 마지막으로 1990년 이후 뉴테러는 민족․종교적 이
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념대립에서 발생한 테러로 불특정 다수인에 대한 무차별 대형공격 형태로

발전하였고 이러한 대형공격을 방지하기 위한 선제공격전쟁(Preemptive

War)이 발생하였다. 주요 사례로는 9․11 뉴욕 무역센터 항공기 충돌

테러, 동경 지하철 화학테러, 파리 테러 등이 있으며 테러와 전쟁이 반

복되는 악순환이 반복되고 있다.13)

이처럼 테러리즘의 변화양상은 범죄와 테러, 테러와 전쟁간의 전통적

영역의 붕괴가 일어나면서 범죄와 테러, 테러와 전쟁의 영역이 동시에

일어나기도 한다는 것이다.

2. 21세기 뉴테러의 특성 및 유형

1) 뉴테러의 특성

1990년 이후대두된 ‘뉴테러’란 1999년 미국의 연구기관인 RAND(Research

And Development)연구소에서 처음 정립한 용어로 전통적 테러의 양상

에 비해 대형화․무차별화 되는 현상을 지칭하고 있다.14) 뉴테러는 전

술적 목표를 달성하는 것이 목표가 아니라 확대된 테러의 결과로 정치

적 유연성과 사기에 얼마만큼 치명적이고 부정적인 효과를 줄 수 있을

지를 목표로 하고 있다. 이로 인하여 지식인으로 구성되고 훈련된 테러

리스트들이 테러 목표와 방법을 선정할 때 대상의 상징적 가치보다는

자신들이 대상을 공격하였을 때 국가나 대중들에게 미치는 정치적․심

리적 영향과 공포심을 최우선 고려하고 있다. 이러한 뉴테러의 양상을

13) 이태현, “한국의 뉴테러리즘 대응 및 발전방안,” 합동군사대, 2013, 12-14쪽.

14) 테러정보종합센터, “테러 상식”, <www.ticc.go.kr/service/date/etc.do>(검색일:

2016. 4. 8.).
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반영한 대표적 사례가 미국의 9․11테러이다.

2) 뉴테러의 유형

전통적 테러의 일반적인 유형은 암살, 항공기테러 및 납치로서 테러리

스트들은 일반적으로 테러조직의 신분을 밝히고 정치적․종교적 요구사

항을 요구하였으며 비교의 규모 및 범위가 작았다.

그러나 21세기 과학기술의 발달에 따라 테러조직은 더욱 지능화․네

트워크화 되었으며 그 수단은 더욱 다양화․치명화 되었다. 이러한 다양

하고 치명적인 수단으로 뉴테러는 아래 <표 1>와 같이 다양한 형태로

발생하고 있다.

<표 1> 최근 5년간 뉴테러 유형별 발생 현황

구 분 계 폭 파
무장

공격

인질

납치
암 살

방화,

약탈
기 타

2015년 2,255 1,079 883 103 64 4 122

2014년 3,204 1,703 1,208 84 57 11 141

2013년 4,096 2,105 1,797 97 39 19 39

2012년 3,928 1,898 1,618 156 89 93 74

2011년 3,331 1,765 1,261 126 91 19 69
 

출처: 국정원 테러정세 2011~2015 통계내용을 재구성

특히 대량살상무기(WMD)로 분류되는 핵(Nuclear) 및 생화학(Biological,

Chemical)을 이용한 테러 가능성으로 뉴테러 피해의 규모 및 범위가 상

대적으로 확대되고 있다. 또한 사이버 공간에서 자행되는 사이버테러 역

시 새로운 테러 유형으로 등장하고 있다.
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(1) 주요 유형별 테러 사례 및 분석

<표 2>에서처럼 국내 및 국외 주요 유형별 테러 사례는 사이버 테러,

폭발물 위협, 폭탄테러, 생물테러 등 공격방법 등이 다양하게 진화되고

있다.

<표 2> 최근 국내외 주요 유형별 테러 사례

구 분 사 례 내 용 비 고

국내

사이버

테러

․ 북한 대남 사이버 테러
- 디도스 공격, 이메일 악성코드 유포, 농협 전산망 

마비, 중앙일보 전산망 해킹 등

2009. 7.∼
2017. 6.

폭발물 

위협

․ 폭발물 위협 및 의심 9건 백색가루 이용한 생물테러 
3건, 총기난사 1건

13건/ 2017년

국외

폭탄테러
․ 이라크 바그다드 연쇄 자살 폭탄테러 등
․ IS 에 의한 사례 다수(폭탄테러, 자살폭탄 등)

2017. 2. 28.

생물테러
․ 김정남 VX 테러
- 말레이시아 쿠알라룸푸 국제공항

2017. 2. 13.

(2) 인질(Hostage) 테러

인질테러는 “정치․사회․민족․종교적인 목적 달성을 위해 사람을

납치, 유기, 감금 혹은 억류한 후 이들의 안전과 생명을 담보로 공격 대

상이 되는 사람들의 국가와 관련 국가의 당국에 요구사항을 수용하도록

강요하는 불법적행위”이다.15) 테러조직 들이 인질테러를 하는 일반적인

목적은 ①정치적 목적달성, ②특정 테러리스트 석방, ③테러조직 운영

을 위한 자금 확보, ④테러 및 범죄 후 도피 및 이동수단의 확보, ⑤언

15) 최진태, 대테러학 원론, 대영문화사, 2011, 210쪽.
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론매체의 관심을 유도하여 자신들의 주장 전파 등이다.16)

전통적인 인질테러의 경우 그 대상이 상징성 있는 인물인 정치인, 외

교관, 정부 고위관리 및 재력가 등이었으나, 최근 비교적 접근이 용이하

고 자신들의 목적을 쉽게 달성 할 수 있는 해외 여행객, 기업인 등을 대

상으로 하고 있다. 또한 전통적 테러의 경우 소수의 인원을 대상으로 하

였으나 최근 불특정 다수에 대한 인질테러가 발생하고 있다.

(3) 폭탄(Bomb) 테러

폭탄테러는 폭발물의 열, 충격 및 파편 등 기계적인 작용에 의하여 사람

이나 시설을 파괴하는 것이다. 이러한 폭탄 테러는 ①준비시간이 짧고, ②

재료 확보 및 제작 용이, ③은닉 및 위장이 용이하여 접근 및 설치 간단,

④다수의 인원이 밀집한 곳에서 살상 효과가 높으며, ⑤폭발로 인하여 증

거가 사라지므로 테러리스트 및 테러조직을 식별하기 어려운 특성이 있다.

이러한 폭탄테러는 과학기술의 발달에 따라 폭발물의 위력이 증가한

반면 크기가 작아지고 무선을 이용한 기폭이 가능해 짐에 따라 그 위협

이 크게 증가하고 있다. 또한 강한 폭발성을 가진 위험물질을 쉽게 확보

할 수 있고 인터넷 및 SNS를 통해 제작 방법을 쉽게 접할 수 있어 누

구나 급조폭발물(IED)을 제작할 수 있다. 이러한 급조폭발물을 이용한

자살폭탄테러가 증가하고 있는데 이는 테러에 투입되는 비용대비 효과

가 높아 가장 성공적인 전술로 인식되고 있으며 자살이라는 극단적인

방법을 선택함으로서 성공 시 극적인 공포감을 대중들에게 각인 시킬

수 있다. 또한 테러리스트의 현장 자폭으로 인하여 배후조직 색출 및 수

색이 어렵기 때문이다.

16) 최진태 (1997), 앞의 책, 260-261쪽.
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(4) 항공기 테러

항공기 테러는 운항중인 항공기를 무력으로 나포하여 승객의 생명을

담보로 테러조직의 목적을 달성하는 것으로 크게 항공기 납치, 항공기

공중 폭파, 공항시설과 이용객에 대한 공격 세 가지 형태로 나타나고 있

다. 인류의 국제화, 가속화에 따라 국가 간 상호 의존성이 강화되고 정

치․경제․문화의 교류가 증대되고 있는 가운데 항공기 테러는 다양한

국적의 승객을 대상으로 하며, 한 번에 다수의 인원을 통제할 수 있다는

점에서 가장 심각한 양상을 띠고 있다.

(5) 핵(Nuclear) 테러

UN 테러방지기구는 1986년 이후 러시아에서 근무하던 핵 관련 과학

자들이 해외로 출국하면서 핵물질 밀거래 사건이 1993년부터 2000년 까

지 550건 발생했다고 밝혔다. 또한 1997년 러시아 엘친 대통령의 국가안

보 담당보좌관이 132개의 KGB용 손가방 핵무기들 중 84개가 러시아에

서 분실되었다고 확인하였는데 이들 핵무기는 초소형 핵무기들로서 개

인휴대용 가방에도 충분히 들어갈 수 있는 크기이며 2000년 미국은 구

소련 붕괴 후 많은 핵무기와 핵물질이 도난당하거나 유출되어 오늘날

미국에 대한 가장 큰 국가 안보 위협이 되고 있다는 보고서를 작성하였

다. 특히, 정권유지를 위하여 핵개발에 열을 올리는 북한이 최후의 수단

으로 핵무기를 사용할 가능성이 높은 한국의 안보위협을 고려한다면 핵

테러는 한국의 생존을 위협할 수 있는 가장 큰 위협 중 하나일 것이다.

(6) 사이버 테러

사이버 테러란 “컴퓨터 통신망상에 사이버 공간을 이용한 폭력 행위
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를 가리키며, 정부 및 민간 기관의 정보 시스템 상에 침입, 장애를 발생

및 파괴하는 등의 범죄 행위”이다. 이러한 사이버 테러의 유형은 ①서비

스 거부 (DDoS), ②악성코드, ③바이러스, ④인가되지 않은 접근, ⑤강

탈, ⑥부적절한 이용, ⑦협박 등 7가지로 분류할 수 있다.17)

최근 북한은 사이버 테러 역량을 구축하고 사이버 테러를 통해 국내

의 혼란을 야기시키는 데 효과적이므로 이러한 공격을 선호할 것이다.

(7) 뉴테러의 시사점 분석

테러리즘들은 조직적 전문적이 아닌 개인이나 소수단체들에 의한 테

러공격을 감행하고 있으며, 공격방법도 소형화기를 이용한 무장공격, 폭

탄테러, 인질납치 등으로 소형화 공격으로 변화되고 있다. 또한 테러목

적도 9․11테러 당시에는 공공이나 사회 및 국가차원에서 위협, 압박 등

의 목적에서 원유나 가스 파이프 등을 폭파하여 국가의 정상적인 기능

을 마비시키는 등의 목적이 변화되고 있다.

3. 현 테러 대응체계

1) 현 테러 대응개념 및 절차

대테러 활동이란 테러 발생 전에 테러사건을 예방하고 대비하는 ‘테러

예방’과 테러사건 발생 시 효과적으로 사건을 통제하고 피해를 최소화하

는 ‘테러대응’을 포함한 포괄적 개념인 것이다. 한국 정부의 대테러 활동

은 국민보호와 공공안전을 위한 테러방지법과 국가 대테러활동 지침에

17) 김정태․이현우, “사이버테러리즘에 대한 국제적 대응에 관한 연구,” 한국경

영과학회 2004년 추계학술대회 논문집, 2004, 645쪽.
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의해 이루어지는데 크게 평시 테러 사건을 예방하고 관련 업무를 수행

하는 ‘테러 대책기구’와 테러 발생 시 테러사건을 효과적으로 대응하기

위한 ‘테러사건 대응조직’으로 분류할 수 있다.

평시 테러예방 업무를 담당하는 테러 대책기구는 테러대책회의, 대테

러센터, 테러대책상임위원회, 테러정보종합센터, 지역 테러대책협의회 및

공항․항만 테러․보안대책협의회 등이며 사건발생 시 테러대응 업무를

담당하는 테러사건 대응 조직은 분야별 테러사건대책본부, 현장지휘본

부, 대테러특공대, 협상팀, 긴급구조대 및 지원팀 등으로 구성된다.18)

테러가 발생하게 되면 통합방위법과 국가 대테러 황동지침에 따라 대

응하게 된다. 테러의 도발주체가 북한일 경우 통합방위법에 따라 국지도

발 대비작전으로 시행되며, 도발주체가 불특정 세력일 경우 국가 대테러

활동지침에 따라 대테러 작전을 수행하게 된다. 테러의 주체가 불특정하

므로 그 유형에 따라 정부 관계기관 중 하나의 주관부서가 테러사건대

책본부를 운영하하는 체계로 구성되어 있다.

2) 대테러특공대 운영

‘대테러작전’이란 “테러가 발생되기 이전에 이를 예방 또는 저지하거

나, 테러가 발생된 이후에 체계적으로 진압하는 활동이다. 따라서 광의

의 대테러작전은 테러가 발생되기 이전에 예방․저지 활동에 주력하고

테러가 발생된 이후에는 전문화된 대테러특공대에 의한 테러 진압작전

을 실시하는 것”을 의미한다.19) 이러한 대테러작전 중 무력으로 진압작

전을 위한 특수부대가 대테러특공대이다. 대테러특공대의 임무는 ①테

18) 법률 제14071호, 국민보호와 공공안전을 위한 테러방지법, 법제처, 2016, 1쪽.

19) 김선범, 안정작전, 국방대학교, 2008, 53쪽.
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러사건에 대한 무력진압작전, ②테러사건과 관련된 폭발물 탐색 및 처

리, ③요인경호 및 국가중요행사의 안전활동에 관한 지원, ④그 밖의

테러사건의 예방 및 저지활동이며 육군 707대대, 해군 특수임무대대, 해

양 대테러특공대, 경찰 대테러특공대를 설치하여 운용중이다.

(1) 육군 707대대

육군의 707대테러 특수임무대대(이하 707대대)는 1981년 4월 고공․

해상․산악 등 6개 지역대에 300여명의 대원으로 창설되었으며, 현재는

5개의 지역대에 450명 내외의 대원들로 구성되어 서울에 위치하고 있다.

707대대 창설초기의 목적은 특수전사령부 최정예 요원을 선발하며 내

부적으로는 특전사령관의 호위 임무를 수행하고 대외적으로는 대간첩

침투작전에 활용함과 동시에 가변적 상황에 따라 대통령 경호 지원 임

무와 대테러 임무를 부가적으로 수행하기 위함이었다. 707대대는 열차 및

항공기 작전, 폭발물 처리 등 대테러 임무 외에 고공 및 해상작전 등의

특수임무작전, 해외 파병부대 경호, 대통령 경호 지원 등 다양한 임무를

수행하고 있다. 대테러 작전분야에서는 대내적으로 해군 특수임무대대와

정기적인 교환훈련을 실시하고 있으며 또한 대외적으로 세계 일류 대테

러기관과 협조체제를 구축하고 정례 연합훈련을 실시하고 있다.20)

(2) 해군 특수임무대대

해군의 특수임무대대는 1993년 해상교통로에 대한 중요성 인식 및 해

상테러발생 위협 증가에 따라 육군 707대대의 해상대테러 임무를 해군

20) 이주희, “군경의 대테러 협조체계 향상방안 연구”, 한국체육대학교 석사논문,

2011, 33-42쪽 참고 재정리.
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특수전전단(UDT/SEAL)으로 전환하면서 창설되었다. 육상에서의 테러

는 육군과 경찰특공대를 투입하여 효과적으로 대처할 수 있지만 작전환

경이 현저히 다른 해상에서 발생하는 테러에 효과적으로 대응하는 것은

한계가 있다는 인식에서 해군 특수임무대대를 창설하는 계기가 되었다.

해상 테러가 급증하고 있는 상황에서 해상 테러 진압능력을 갖고 있다

는 사실만으로 한국 선박에 대한 테러를 억제하는 효과를 발휘 할 수

있다는 측면에서 바람직한 결정이라고 평가되어야 할 것이다. 최초 창설

당시에 50여명으로 창설하였으나 지속적인 부대확장을 통하여 현재는 4

개 작전대 200여명으로 확대되어 진해에 위치하고 있다.21)

특수임무대대는 국내 대테러 유관기관과 협조체제를 구축하고 교류를

통하여 대테러 작전과 관련한 지식과 능력을 구비하고 있으며 미국의

SEAL팀과 정기적 연합훈련을 실시하여 대테러 작전수행 능력을 갖추

고 있는 것으로 평가된다. 특히, 2011년 아덴만 여명작전 시 우군 및 인

질의 손실 없이 해적을 완벽히 소탕하여 선박장악 및 해상작전 수행능

력을 과시하였다.

(3) 해양 대테러특공대

해경청예하 대테러특공대는 민간선박에 대한 해상대테러 작전을 해군

특수임무대대가 수행하는 것은 부적절하여 해양경찰에서 수행해야 한다

는 인식으로 2002년 10월 창설되었다. 주요 임무는 해상테러 예방․진압

및 중요시설․선박테러예방 순찰, 폭발물 탐지 및 해상 특수범죄의 진압

등이며 보다 효율적인 전력 운용을 위하여 2005년 5개 지방청(인천․동

해․목포․부산․제주)에 특공대 110여 명을 배치하고 운용중이다.

21) 최진태(2011) 앞의 책, 188~189쪽.
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대테러특공대의 임무는 국제항만(31개소), 임해 주요시설에 대한 예방

순찰, 테러지원국․북한선박 감시 및 위험물 운반선박 검문, 해상테러대

응시스템 개선, 및 해상대테러 교육․훈련을 강화하여 대테러활동을 지

속 실시 하고 있다.

(4) 경찰 대테러특공대

경찰청 대테러특공대는 1986년 서울 아시안게임과 1988년 서울올림픽

등 국제 행사에 대비하고 대테러업무를 효율적으로 수행하기 위해 1983

년 6월 창설되었다. 1997년부터 서울을 제외한 다른 지방경찰청에도 대

테러특공대를 창설하는데 1997년 부산․대구․충남․전남․지방경찰청

에 창설하였으며, 2001년 인천국제공항 개항에 맞추어 인천지방경찰청에

창설하였으며, 2005년 APEC 정상외의를 앞두고 제주 지방경찰청에 대

테러 특공대를 창설하였다.

현재는 테러사건 예방 및 진압, 강력범죄 및 폭력시위 진압, 폭발물

탐색 및 처리, 요인 경호, 중요범죄 진압, 재해․재난 및 긴급상황 발생

시 인명구조 등의 임무를 처리하여 서울․대전․광주․대구․부산․인

천․제주 등 7개 지역에 지역별로 약 80명을 배치하여 운용중이다. 대테

러특공대는 전술요원, 폭발물처리요원, 탐지견 운용요원 및 행정요원 등

으로 구성되어 있다.

(5) 대테러특공대 비교 및 시사점

① 기관별 임무

기관별 대테러특공대는 테러의 대상 및 발생지역에 따라 임무를 구분
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하여 수행하고 있다. 먼저 테러의 대상에 따라 그 대상이 민간인 및 민

간시설일 경우 경찰청 및 해양경찰청이 수행하고 군인 및 군사시설의

경우 육군 707대대 및 해군 특수임무대대가 수행한다. 또한 테러 발생지

역에 따라 육상테러는 경찰청 및 육군 707대대 대테러특공대가, 선박 및

해상일 경우 해양경찰청 및 해군 대테러특공대가 수행하게 된다.

② 대테러특공대 전력배치

군 대테러특공대는 대규모의 병력을 한곳에 집중하여 배치하고 해경

청 및 경찰청 대테러특공대는 신속한 테러대응을 위하여 지역 및 해역

별로 병력을 배치하였다.

또한 광역시․도를 기준으로 대테러특공대 전력배치 현황을 분석해 보

면 서울, 인천, 부산, 제주 지역은 2개 이상의 대테러특공대가 중복 배치

되어 있고, 충청남도․충청북도․전라남도․전라북도․울산광역시는 대테

러특공대가 설치되어 있지 않다. 이러한 대테러특공대를 통합하여 배치

한다면 보다 효율적인 임무 수행이 가능할 것이다.

③ 대테러특공대 교육훈련

대테러특공대의 교육훈련 내용을 비교해 보면 그 유사성을 쉽게 알

수 있는데 4개의 대테러특공대 모두 대테러사격, 저격수사격, 내부소탕,

공중강습 및 레펠, 폭발물처리 훈련은 공통적으로 실시하고 해군 특수임

무대대와 해경청 대테러특공대는 해상작전의 특성에 맞추어 선박등반,

선박관숙훈련 및 잠수훈련 등을 실시하고 있음을 알 수 있다.

④ 시사점

특공대별 임무 측면, 배치 운영측면, 교육훈련 측면에서 논의하였지만,
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첫번째는 임무측면에서 기관별 대테러특공대는 테러의 대상 및 발생지

역에 따라 복잡하게 임무를 구분하여 수행하고 있어 유사시 신속한 대

응을 위해서 단순화 할 필요가 있다. 두번째는 배치 운영측면에서 기관

별 배치지역이 중복지역과 미배치지역이 존재한다. 따라서 신속한 지원

을 위해서 거리개념을 고려해야 한다. 세번째는 교육훈련 측면에서 기관

별 임무가 아닌 신속한 대응을 위해서 지역별 대응한다면 교육훈련도

통합할 필요가 있다. 즉, 기관별 공통적으로 실시해야 할 것과 특수적으

로 해야 할 것을 구분하여 시행할 필요가 있다.

Ⅳ. 테러 대응체계의 개선방향

테러 대상과 발생지역을 기반으로 전담 대테러특공대를 지정하는 현

재의 대응체계는 전력운용 효율성이 저하되고 신속한 대응이 제한될 수

있다. 따라서 ①대테러특공대의 통합과 ②테러 발생 시 하나의 테러에

다수의 대테러특공대 동시 대응, ③대테러특공대 합동성 강화 등이 필

요하다고 사료된다.

1. 대테러특공대 통합운용

대테러 특공대의 통합은 군과 관이라는 조직의 특수성과 육상과 해상

대테러작전의 특수성을 고려하여야 한다.

특히, 테러방지법 시행령에 따라 군 대테러특공대가 민간을 대상으로

한 테러에 대응하기 위해서는 경찰력의 한계로 긴급한 지원이 필요하여

테러대책본부장이 요청하는 경우에 한에서 군사시설 밖에서 작전을 수
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행할 수 있다. 또한 군의 민간인을 대상으로 한 작전은 국민정서에도 반

하기 때문에 1차적으로 통합된 국방부, 경찰의 대테러특공대를 물리적으

로 직접 통합하는 것은 제한된다.

이러한 제한사항을 극복하기 위해서 대테러센터22) 통제에 따라 두기

관의 대테러특공대의 임무를 통합하는 방안이 있다. 이는 기존의 테러

대상․장소에 따라 대테러특공대를 지정하는 방식을 테러 위협강도에

따라 지정하는 방식이다. 즉, 테러의 위협강도를 구분하여 저강도 테러

는 경찰의 대테러특공대가 수행하고, 고강도 테러는 국방부 대테러특공

대가 수행하는 것이 적절할 것이다.

2. 하나의 테러에 다수의 대테러특공대 동시대응

현재의 테러 대상 및 지역에 따라 하나의 테러에 하나의 대테러특공

대를 지정하여 대응하는 체계는 테러 발생 장소와 대테러특공대의 지리

적 거리를 고려하지 않기 때문에 신속한 대테러특공대의 출동이 제한된

다. 따라서 무엇보다도 신속한 대응이 요구되는 뉴테러에 효과적으로 대

응할 수 없다.

그러므로 하나의 테러 발생 시 다수의 대테러특공대를 동시대응하면

신속한 제압이 가능하다. 대테러특공대는 하나의 테러사건에 있어서 초

기부터 사후처리 단계까지 시기에 따라 여러 가지 역할을 수행하게 된

다. 테러발생 초기에는 ①테러피해 최소화, ②테러 확산 방지, ③테러

범 도주 차단, ④발생 장소 격리 등의 역할을 수행해야 하고 협상 실패

22) 국민보호와 공공안전을 위한 테러방지법에 따라 ’16. 7. 1. 창설, 국가테러대책

위원회 운영, 테러경보 발령, 테러상황 관리 등 24시간 국내외 테러상황을 관

리하는 국가 대테러업무의 컨트롤 타워 역할 수행.
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시 ①무력진압작전, ②후속조치 등의 역할을 수행해야 한다. 이렇듯 테

러 발생 시 시기별로 대테러특공대의 역할이 다양하므로 다수의 대테러

특공대가 동시에 출동하여 가장 인근의 대테러특공대는 테러 초기 필요

한 역할 및 우발상황에 대응하고, 후속 출동하는 전담 대테러특공대는

협상실패 시 무력진압작전을 수행한다면 보다 효과적으로 대응할 수 있

다. 가장 신속하게 현장에 출동한 대테러특공대는 전담 대테러특공대 도

착 후 사건대응 주도권을 전담 대테러특공대로 이양하고 지원태세를 유

지한다면 보다 효과적인 테러대응이 가능할 것이다.

3. 대테러특공대 합동성 강화

대테러특공대 대응체계 개선을 위한 대테러특공대 통합과 동시대응체

계 도입을 위해서는 기관별 대테러특공대의 합동성 강화가 반드시 선행

되어야 한다.

이를 위해서는 먼저 기관별로 정립 또는 발전 중인 대테러작전 교리

를 민․관․군 대테러특공대에 적용할 수 있는 통합 대테러작전 교리로

통합하여 발전시키는 것이다.

두 번째는 대테러 병기․장비의 고가성과 수요의 제한성을 극복하기

위한 기관별 소요 통합이다. 기본적으로 대테러특공대는 소규모로 편성

되고 다양한 병기․장비를 운용하기 때문에 그 수요가 상대적으로 적을

수밖에 없고 이는 고가성과 직접적으로 연계된다. 이러한 문제를 극복하

기 위해 현재 기관별 소요를 통합하여야 한다. 기관별 소규모인 소요를

통합함으로써 조달의 효율성을 제고하고 예산을 절감할 수 있을 것이다.

이러한 소요의 통합은 자연스럽게 조달체계 통합을 유도할 수 있을 것

이다.23)
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그리고 기관별 대테러특공대 교육․훈련의 통합이 필요하다. 대테러특

공대의 교육․훈련은 크게 양성교육과 부대훈련으로 구분할 수 있는데

양성교육의 경우 군은 별도의 양성교육을 실시하고 있으나 관의 경우

군 특수부대 출신을 채용함으로써 양성교육을 대체하고 있다. 그러나 채

용범위가 육군 특전사, 특공수색, 해군 해난구조대 및 해병 수색대 등

비 대테러특공대를 포함하여 별도의 양성교육이 필요한 실정이다. 이를

극복하기 위하여 단기적으로, 관 대테러특공대 채용범위를 군 대테러특

공대 작전요원으로 한정하여야 하고, 중기적으로, 하나의 기관에서 모든

기관의 신규 인력을 통합하여 훈련시키는 것도 좋을 것이다. 또한 장기

적으로 대테러교리발전TF 예하에 대테러교육훈련단을 편성하여 통합된

양성교육을 실시하여야 한다. 부대훈련의 통합은 상호교환 전지훈련 정

례화 등을 통하여 극복할 수 있을 것이다.

Ⅴ. 결 론

테러는 영문 뜻 그대로 잔혹성으로 공포를 일으키는 작용을 하며, 노

이즈 마케팅을 통해 테러의 효과를 단숨에 세계에 알리는 최고의 효과

를 거둘 수 있는 방법이다.

특히, 테러는 현재와 같이 지구촌 전체가 실시간으로 네트워킹되는 시

대에서 테러조직의 존재를 알리고, 그 효과를 알릴 수 있는 최고의 홍보

수단이기도 하다.

23) 군 대테러특공대의 경우 방위사업훈령에 따라 방위사업청에서 병기․장비를

조달하기 때문에 조달청에서 수의계약으로 도입되는 관 대테러특공대 비용․

시간 면에서 비효율적 도달체계를 유지하고 있다.
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따라서, 테러의 위협에 대비하고, 사전에 이를 충분히 예방하기 위해

국제적으로는 각국 간, 국내적으로는 각 유관기관 간 유기적이고, 실시

간적인 정보공유가 이루어져야 한다. 특히, 현재 지구상에서 가장 심각

한 테러조직으로 여겨지는 이슬람국가(IS: Islamic State)는 범이슬람

국가를 건설하겠다는 구체적인 목표를 세우고 실행해 나가고 있다. 기존

의 이슬람 테러 조직이 단지 자신들의 존재를 부각하고, 입지를 강화하

기 위해 테러하는 것이 아니라, 우리가 상상하기 싫은 잔인한 조직으로

세계사에 영향을 미치기 위해 활동하고 있음을 알아야 한다.

결과적으로 이와 같은 테러 단체들의 활동을 분석하고, 대응할 수 있도

록 각국은 구체적인 협력방안과 실천계획을 수립하여 시행해야 할 것이다.

국내적으로는 2016년 3월 3일 한국의 국민보호와 공공안전을 위한 테

러 방지법을 제정하였다. 이법을 제정함으로써 전 세계적으로 네트워크

를 이루고 있는 국제적 테러 단체의 위협으로 부터의 테러 위협에 대비

하고, 예방하는 체제를 갖추게 되었다. 또한 북한의 천안함 폭침, 연평도

무력도발 등 국제적 군사 도발과 함께 북한의 테러위협에 실질적으로

대비할 수 있게 되었다. 그렇지만 향후, 점증하는 테러 위협에 효과적으

로 대응하기 위해서는 변화하는 테러의 동향에 맞게 국가 대테러 정책

을 지속적으로 발전시켜서 유관기관 및 작전부대에 지원하는 체제를 갖

추어야 한다. 특히, 국가 대테러 정책을 심의․검정하는 국가 테러 대책

위원회를 실질적으로 운용하여 테러관련 법령의 제․개정, 테러 예방 및

대응을 위한 관계기관 및 전담조직이 효율적으로 운영되도록 해야 할

것이다.

다음으로는 국내․외 테러관련 정보 수집 및 전파 체계를 발전시켜야

한다.

현재 테러관련 정보는 국가정보원 중심으로 통합관리하면서 24시간
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상황처리 체계를 유지하고 있다.

따라서 이와 같은 정보 상황처리 체계를 각 유관기관 및 전담조직과

실시간으로 연동하여 유통시킴으로써, 국내는 물론 해외 체류 중인 국민

과 기업까지 안전하게 보장할 수 있도록 해야 할 것이다.

이와 같은 예방체계와 함께 테러 발생시 현장에서 운용해야 할 대테

러 특공대 운용도 실질적으로 개선해야 할 것이다.

특히, 현재의 대응체계가 개별 대응체계로써 전력운용 효율성이 저하

되고, 신속한 대응이 제한 될 수 있으므로, 앞에서 제시한대로 대테러

특공대의 통합운영과 테러 발생 시 하나의 테러에 다수의 대테러 특공

대를 동시 운영하고, 합동성 있는 운영이 되어야 할 것이다.

이처럼 테러관련 정보수집 → 실시간 전파체계 → 예방 및 전담조직

운용 등의 시스템이 정착된다면 향후 북한을 포함한 어떠한 테러조직의

위협에도 효과적인 대응이 가능 할 것이다.

< 논문 접수 : 2017. 11. 20, 심사 개시 : 2017. 11. 23, 게재 확정 : 2017. 12. 20 >
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< ABSTRACT >

Direction of Improvement of Countermeasures by 
Military and Police Against Terrorism due to 

Changes in Terrorism Trends

Yang, Cheol-Ho  

According to an analysis of world terrorism published by the Australian 
Institute for Economic and Peace on September 17, 2017, the number of 
people who lost their lives in terrorism in 2016 was 33,658, increased 
about 8% from 2016 and 10 times compared with the number 15 years 
ago. The World’s cost against terrorism was $ 52.9 billion in 2016 which 
was the greatest historically. This cost was even greater than $51.5 
billion which was spent when the 9/11 terrorist attack took place. 

In addition, START, a major international terrorist research 
organization in the United States, has reported that 11 major terrorist 
attacks with more than 100 casualties took place in the first half of 2017 
and 26 attacks did in 2016, more than the average of 4.2 attacks from 
1978 to 2013.

In this manner, as terrorism is growing globally, South Korea is no 
longer safe from terrorist attacks. In particular, the provocation of North 
Korea; which has completed the recent 6th nuclear test; the anti - 
socialist terrorism of South Korea by the inflow of foreigners due to rapid 
internationalization; and social maladjustment, are becoming a major 
terror threat in Korea. Such terrorism is increasing worldwide and South 
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Korea can no longer be a safe place from terrorism. In particular, the 
provocation of North Korea by military and non-military, the inflow of 
foreigners due to rapid internationalization, and anti-social self- 
terrorism by social maladjustment are the major terror threats of South 
Korea.

In order to respond to these threats, Korea has enacted the 
“Anti-Terror Law” in 2016 and operates four anti-terrorism commandos. 
However, in the current counterterrorism system, the civil authorities 
respond to terrorist attacks on civilians and civilian facilities, while the 
military responds to terrorist attacks on military and military facilities. 
Territorial terrorism and maritime terrorism are addressed separately 
and locally. The current system of designating responding organizations 
in response to these terrorist targets and regions is limited in the rapid 
and efficient response due to the limited integration between the military 
and the police counter terrorism commandos.

In order to overcome these problems, this study analyzed the problems 
of the current terrorism response system based on the recent trend of 
terrorism and suggested ways to improve them.

◈ Key Words : Terrorism, Terror Attacks, Domestic Terrorism, Overseas  

Terrorism, Crime, Security




